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Od: DCM DOLMED S.A., fax 71 77-11-708, zaopatrzenie@dolmed.pl

Do: Uczestnicy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego - DIG.290.3.2015

Data: 23/06/2015

L. dz. 4647/2015 Liczba stron: 3

WYJASNIENIA / ZMIANA TRESCI SIWZ (1)

przedmiot postepowania:  ustugi sprzatania i utrzymania czystosci w budynku przychodni
DCM DOLMED S.A. we Wroctawiu

tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Zamawiajacy udziela wyjasnien na otrzymane w toku postepowania zapytania:

1. Dzialajgc na podstawie art. 38 ust 1 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, wnosze o
wyjasnienie tresei specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia, poprzez dookreslenie zasad realizacji
przez Zamawiajgcego obowigzlu wynikajacego z art, 142 ust 5, Przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w tredci obowigzujacej po dniu 19 pazdziernika 2014 r. tj. w tredei, ktérg stosuje sie do
przedmiotowego postepowania nakazuja, poprzez dodanie zapisu w § 8 ust 4 wzoru umowy zdania:
H~Lmiana wynagrodzenia wehodzi w Zycie z dniem zmiany przepiséw, ktore stanowig podstawe
zmiany wynagrodzenia wykonawcey"™,

Powyi#sza zmiana ma na celu uczynienie zadodé przez Zamawiajacego obowigzkowi
wynikajacemu z art, 142 ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz warto$¢ wynagrodzenia
wykonawey ulega zmianie z dniem zaistnienia (w szczegdlnodei w wyniku zmiany ustawy lub innego
aktu prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o ktdrych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z
bowiem elementdw okredlenia zasad wprowadzenia zmian wysokodei wynagrodzenia umownego jest
wskazanie terminu wejdcia w Zycie ancksu w tym zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis— zgodnie z wolg ustawodawcy — przywolanego przepisu art, 142 ust
5 ustawy Prawo zamoéwiefi publicznych bylo muin, 2ze: ,w prakiyce zamawiajgeych wladciwie
nieobecne bylo wlgczanie do wzordw uméw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez
zamawiajgcych tres¢ wzordw (projektéw) umodw, nie pozwalala na uwzglgdnienie w ostatecznych
rozliczeniach nawet znacznych, niezaleinych od wykonawedw, zmian kosztdw wykonania
zamodwienia, zwlaszeza dotyczacych zmian wysokodci obeigten publicznoprawnych. W efekcie, przy
niewysokich marZach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towardw i ushug (VAT) powodowala
 utrate marzy, a w konsekwencji prowadzila do pogorszenia
sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzilo do znacznego ograniczania przez
przedsiebiorcéw kosztéw wykonania zamdwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily sig przede
wszystkim do umdw wieloletnich, w trakeie trwania ktérych wykonawey byli zaskakiwani zmianami
- cigzaréw publicznoprawnych oraz kosztami okredlanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajgcy
sa narazeni na pogorszenie jakodci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastgpienie materialéw
potrzebnych do wykonania zamdéwienia materialami tafiszymi, kt6re zazwyczaj sg materialami nizszej
jakodei. Zniwelowanie powyzszych dzialafh moze nastapi¢ dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do uméw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w
$cisle okreslonych przypadkach™.
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Stad wolg ustawodawcy stalo sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnigeia
postepowafl wszezgtych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajgcy okreslat kiedy i na jakich zasadach
zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przeslanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP.
Pokreslié nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez
takze Zamawiajgcemu, ale okreslenie jasnych mechanizméw waloryzacji — w tym termindw — w razie
wystapienia ktdrejkolwiek z przeslanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Terminy wejécia w Zycie | wielkosé¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w
calosci sa bowiem niezaleine od woli stron umowy o zaméwienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z
jednej strony stabilno$é finanséw publicznych, ktérymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej strony daé
wykonawcg gwarancje ich slusznych intereséw, ustawodawca wprowadzil obowigzek waloryzacji
umdw wieloletnich. Idea art, 142 ust § wyraza sie w danin gwarancji obu stronom umowy pewnosci,
i W razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedzq w jaki
sposdb maja si¢ zachowaé, Stad obowigzek zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych
mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia wykonawey do zewngtrznych warunkdw. Przy
zapewnieniu zamawiajgcym bezpieczefistwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinujg moment wyjscia w Zycie zmian, o ktdrych mowa
w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazly odzwierciedlenie
w tredei stosunku prawnego laczqcego zamawiajacego i wykonawee w terminie, w ktorym te zmiany
weszly w Zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w Zycie budzi¢ moze uzasadnione
watpliwosei co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami migdzy stronami
umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniajacego inny termin wprowadzenia zmian niz
dostosowanie sig stron umowy do dziatai legislacyjnych ustawodawcy.

§ 6 ust. 7 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:

»Zmiana, o ktérej mowa w ust. 6, zacznie obowiazywac z dniem wej$cia w zycie zmiany przepisow,
ktore stanowia podstawe zmiany wynagrodzenia Wykonawcy i nastapi w oparciu o ztozony przez
Wykonawce z odpowiednim wyprzedzeniem wniosek, zawierajacy precyzyjne wykazanie wplywu
zmiany wskazanych regulacji na koszty wykonania niniejszego zamoéwienia, po dokonaniu
weryfikacji tego wniosku przez Zamawiajgcego.”

2. Zwracamy si¢ o zamicszczenie w projekcie umowy, postanowicnia umozliwiajgcego
stronom rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.
W przypadku uméw dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 3 lat w momencie zawierania
umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznodei oraz czynnikdw moggeych mieé
negatywny wplyw na wykonywanie zobowigzaf umownych dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposib
kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé procedury postgpowania w takich wypadkach,
Whprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw
prawnych do zakoficzenia stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okredlonych powoddw nie
sq one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspdipracy na dotychczasowych warunkach. Majge
na wzgledzie dynamike zycia gospodarczego, czyli pojawianie sig
nowyeh technologii wykonywania zamdwien, czy ted nowych drodkdw, meie po kilku latach dojié do
sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwnie zamawiajgcy bedzie cheial skorzystaé z jednostronnego
uprawnienia do zakoficzenia umowy przed uplywem jej obowigzywania. Obowigzujgce przepisy
ustawy prawo zamdwienl publicznych nie zawieraja w tym zakresie Zzadnych zakazdw.
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W § 10 dodaje sie ust. 3 o tresci:

»Strony dopuszczajag mozliwos¢é rozwigzania niniejszej umowy z zachowaniem 3-miesiecznego
okresu wypowiedzenia lub za zgoda obu stron w trybie natychmiastowym.”

3. Majac na uwadze postanowienia projektu umowy w sprawie zamdwienia publicznego
stanowigcym zalgcznik do specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia zwracamy sig o zmiang
o 50% wysokosdci kar umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach”.

Podkreslic nalezy, #e w doktrynie prawa zaméwiefi publicznych oraz w aktualnym
orzecznictwie Zespoldw Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie
zasad zachowania uczeiwe) konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r,
prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U, z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pbin. zm.},
ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do Zgdania uniewainienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. | pkt. 7 ustawy prawo zamdwien publicznych z uwagi, iz
postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcq zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia
publicznego.

Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwicrdzenie m.in. wyroku Zespobu Arbitrdw z dnia 23
sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/ZO/0-1030/07. Zwakyé bowiem naleky, Ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) =ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawezy
i kompensacyjny, a nie za§ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygdrowanych kar
umownych dla wykonawedw stanowi zatem bezspornie razgee naruszenie prawa w zakresie rownosei
stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznofei celu takiej) umowy z zasadami wspdlzyeia
spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaino$é czynnodci prawnej na podstawie przepisu
art. 353" k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiane.

Zamawiajacy koryguje rowniez btad redakcyjny w § 6 ust. 2 poprzez usuniecie omytkowo umieszczonej
w nim kwoty okreslajgcej wynagrodzenie - powinno by¢:

~Wysokos¢ statego miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego Wykonawcy za s$wiadczenie ustug
stanowigcych przedmiot umowy wynosi ................... zt (netto) + VAT (23%).”

Podstawa prawna:
art. 38 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

PREZES ZARZADU

Marek Moszczyriski
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